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SISSEJUHATUS

Kui inimese nö argiseks visiitkaardiks on isikunimi, siis koht, maa-ala või piirkond määratletakse ja saab tuntuks esmajoones kohanime kaudu. Meie elu- ja töökohad, reiside lähte- ja sihtpunktid, kalajärved ja seenemetsad, nagu kõik muudki loendamatud kohad meie ümber kannavad kohanimesid. Kohanimeregister on see varamu, kus talletatakse ning tehakse kõigile huvilistele hõlpsasti kättesaadavaks teave Eesti kohanimede kohta.

Lisaks sellele on kohanimed nii meie kui meie esivanemate mõtte- ja tundemaailma iseloomustav ajaloo- ja kultuuripärand, mis väärib usinat kogumist ja uurimist ning hoolikat säilitamist ja kaitsmist. Seepärast on kohanimeregistri- erinevalt enamikust teistest riiklikest andmekogudest- üheks eriomaseks ülesandeks täita kultuuriloolist ja nimeuurimuslikku funktsiooni. Siit leiab usaldusväärset teavet näiteks nii ajalooliste külanimede ennistamiseks kui uutele kohtadele nimepanekuks.

Kohanimeregistri arengukava aastateks 2008-2012 on strateegiline tegevusplaan, mis hõlmab kõiki põhitegevusi ning peamisi arenduseesmärke. Arengukava on lähtealuseks Siseministeeriumi, kohanimekorraldust ja kohanimeregistri tegevust puudutavate otsuste langetamisel ning asjakohaste õigusaktide edaspidisel koostamisel.

Käesolev kohanimeregistri arengukava tugineb Siseministeeriumi valitsemisala arengukavale, mis määratleb Siseministeeriumi ja valitsemisala kui erinevaid tegevusvaldkondi ühendava ühtse organisatsiooni tulevikunägemuse tulenevalt Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2005 määrusest nr 302 „ Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, täiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord“. 

Kohanimeregistri arengukava eesmärk on kavandada kohanimeregistrile seatud ülesannete täitmine määratud ajavahemikul.

KASUTATUD LÜHENDID JA MÕISTED

ETAK  
-
Eesti topograafiline andmekogu

KNR  

-
kohanimeregister

KNN- 

-
kohanimenõukogu

ADS- 

-
aadressiandmete süsteem

UNGEGN- 
-
United Nations Group of Experts on Geographical Names

            (ÜRO kohanimeekspertide rühm)   

EHAK- 
-
Eesti haldus- ja asustusüksuste klassifikaator

EKI- 

-
Eesti Keele Instituut

VKI- 

-
Võru Keele Instituut

KPO IS- 
-
kitsendusi põhjustavate objektide infosüsteem

ITK-

-
keskkkonnaregistrit haldav Keskkonnaministeeriumi Info- ja           Tehnokeskus

ISKE-

-
infosüsteemide kolmetasandiline etalonturve

1. KOHANIMEKORRALDUS

Kohanimekorraldus on Siseministeeriumi üks tegevusvaldkondadest, mis võib olla mõneti üllatav ja mitteootuspärane, kui pidada silmas seniseid arusaamu kõnealuse ministeeriumi olemusest ja kohustustest. Samas on kohanimede korraldamine just selline riigi siseelu küsimus, mis Eestis on varasematelgi aegadel, Riigihoidja poolt 1938. aastal dekreedina antud „Koha- ja kinnistusüksuste nimede korraldamise seaduse“ kohaselt, kuulunud Siseministeeriumi pädevusse. 

Kohanimedega seonduvat reguleerib Eestis 1. juulil 2004. a. jõustunud „Kohanimeseaduse“ redaktsioon, mis seab alused Eesti kohanimede määramisele ja kasutamisele ning selle üle järelevalve teostamisele. 

Riikliku kohanimekorralduse keskseks institutsiooniks on Siseministeeriumi valitsemisalas tegutsev 15-liikmeline kohanimenõukogu kui nõuandev organ kohanimekorralduse probleemide läbitöötamiseks ning selleteemalise tegevuse suunamiseks. Kohanimenõukogu pädevus on sätestatud „Kohanimeseaduses“ ja Kohanimenõukogu põhimäärus
Vabariigi Valitsuse 8. juuli 2004. a määrus nr 240 kinnitatud „Kohanimenõukogu põhimääruses“. Ametliku kohanime kasutamise nõuete täitmise üle järelevalvet teostavaks valitsusasutuseks on määratud Haridusministeerium. Kohanimede asjus eksperdihinnanguid andvaks ning tellimuslikke sihtuuringuid korraldavaks nimeteaduslikuks usaldusasutuseks on määratud Eesti Keele Instituut. 

Kohanimekorralduse valdkonda reguleerivad õigusaktid, kohanimenõukogu koosseis ja põhimäärus, koosolekute protokollid ning palju muud valdkonnaga seostuvat on kõigile huvilistele kättesaadavad Kohanimenõukogu   koduleheküljel. 

„Kohanimeseaduse“ vastuvõtmisest alates oli olulisim töö ette valmistada uus alevite, alevike ja külade nimistu. 1977. aastal Eesti NSV Ülemnõukogu Presiidiumi poolt maa-asulate nimekirja kinnitamisega kaotati käibest enam kui pooled seni kasutuses olnud asulanimed (u 7400-st jäi järele 3500), nende hulgas palju põliseid nimesid, mille kirjalik esmamainimine ulatub sajandite taha, isegi kuni aastani 1242. 

Novembris 1994 loodud kohanimekomisjoni töö üks põhieesmärk on ajalooliste külanimede ennistamine. Pärast mitmete õigusaktide kehtestamist („Eesti territooriumi haldusjaotuse seadu“ Vabariigi Valitsuse 25. novembri 2004.a määrusega nr 335 kinnitatud „Asustusüksuste liigi, nime ja lahkmejoonte määramise alused ja kord“, „Kohanimeseadus“) tekkis õiguslik raamistik selle küsimuse lahendamiseks.

Hästi on toimunud Eesti osalemine ÜRO kohanimeekspertide rühma (UNGEGN) töös. Iga viie aasta järel toimuvate kohanimekorralduskonverentside eesmärk on edendada rahvusvahelise sidususe huvides kindlate normitud kohanimede kasutuselevõttu.

Eesti riiklik kohanimekorraldus paistab teiste riikidega võrreldes silma sellega, et kogu tegevus on ühtselt reguleeritud. Eesti kuulub nende väheste riikide hulka, kus kohanimevaldkond on reguleeritud eriseadusega.

Kohanimeregister ei ole saavutanud planeeritud arengutaset piisava kiirusega. Takistusena on olnud ühelt poolt registri aeglane arendustegevus, teiselt poolt kohanimemäärajate-poolne andmete ebakorrektne esitamine või esitamata jätmine. Kohanimeregistri loomisel ei osatud ette näha kõiki asjaolusid andmete korrektseks sisestamiseks. Koos kohanimeregistri volitatud töötleja, samuti erinevate lepinguparterite ja kohanimemäärajatega on vaja teha senisest tõhusamat koostööd registri kvaliteetseks toimimiseks (sh kohanimede kaardil visualiseerimiseks).

Jätkuvalt on vajalik kohanimemäärajate koolitamine. Samuti tuleb pidevalt analüüsida kohanimekorraldust reguleerivate õigusaktide koostoimet vastava õigusraamistiku arendamise eesmärgil.

Tegevusvaldkond: rahvastik ja regionaalala

 Rahvastik ja regionaalvaldkond hõlmab kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse ning regionaalarengu kavandamist ja koordineerimist, samuti regionaalplaneerimise kavade väljatöötamist ja elluviimise koordineerimist ning ka perekonnaseisualaste küsimuste ja kirikute, kogudustega seotud asjade korraldamist. Kohanimekorralduse kui rahvastiku ja regionaalala ühe valdkonna üldeesmärk on Eesti kohanimede määramise ja ühtlustatud kasutamise tagamine.

 Eesmärk: Tasakaalustatud ruumiline ja regionaalne areng

Siseministeeriumi valitsemisala arengukavas on esitatud kohanimekorralduse valdkonna indikaatorid ning väärtused alljärgnevalt

	Indikaator
	Indikaatori väärtus 2012

	1. Kohanimemääraja kohanimemääramisalane pädevus
	kasvab

	2. Kohanimeregistri ja kultuurilis-ajalooliste andmekogude koostöö
	paraneb

	3. Kohanimeregistri andmete kvaliteet
	paraneb


 Meede: Haldus– ja asustusjaotus ning kohanimekorraldus

Kohanimekorralduse valdkonna tegevused ja vahetud tulemused on järgmised: 

	 Tegevus
	Vahetu tulemus

	1. Kohanimeregistri vastutava töötleja ülesande täitmine
	Kohanimeregistri pidamise põhimäärusest tulenevad ülesanded täidetud, sh eelarve ja lähteülesanne koostatud, järelevalve ja nõustamine on korraldatud, kohanimemääramise juhendid on välja töötatud.

Kohanimekasutusega seotud õigusraamistik on ajakohastatud

	2. Kohanimeregistri arendamine
	Kohanimeregister vastab tänapäevastele infotehnoloogia nõuetele ja võimalustele.

On tagatud kohanimeandmete töötlemine ja kohanimeregistri ristkasutatavus teiste andmekogudega.

On loodud võimalus kohanimede visualiseerimiseks kaartidel.

	3. Kohanimeregistri andmete kvaliteedi parandamine
	On hõlmatud maksimaalne võimalik teave Eesti kohanimede kohta.

Kohanimeregistri andmed on usaldusväärsed.

Registrisse kantud kohanimed on ajakohased, säilitades ka varasemad nimekujud.

	4. Kohanimekasutuse ja –määramise alase tegevuse toetamine
	Kohanimemäärajad ja muud kohanimeandmete kasutajad on nõustatud ja koolitatud ning vajadusel tehtud ettepanekuid kohanimekasutamise ühtlustamiseks.

Tehniline tugi on kasutajatele tagatud

	5. Kohanimeregistri ja kultuurilis-ajalooliste andmekogude koostöö korraldamine
	Andmekogude andmed on seostatud (EKI, VKI)

	6. Kohanimekasutuse-alaste tegevuste koordineerimine
	Kohanimenõukogu tegevus on tagatud.

ÜRO kohanimeekspertide grupis on Eesti huvid esindatud.


2. KOHANIMEREGISTER

Kohanimeregistril on täita keskne roll riigi kohanimekorralduses. Kohanimeregister on riiklik andmekogu, mille pidamise eesmärk on teabe kogumine ja registreerimine Eesti kohanimede kohta, kogutud andmete töötlemine ja säilitamine ning kasutajatele kättesaadavaks tegemine. Kohanimeregistri esmaülesanne on olla usaldusväärne andmeallikas ametliku kohanimemääramisel ja kohanimekasutuse korrastamisel. Siit leiavad kohanimemäärajad, andmekogude pidajad, geograafiliste kaartide ja viitade tootjad, dokumentide ja ametlike teadete koostajad jpt huvilised Eesti kohanimede keeleliselt korrastatud nimekujud. Kohanimeregistri andmetel on õiguslik tähendus eelkõige ametlikus asjaajamises ja kui kõne all on ametlike kohanimede kasutamine ning sellega seostuvad järelevalve küsimused ja nimevaidlused.

Kohanimeregistri pidaja esindab järgmisi väärtusi:

· Kasutuskohasus. Rakendame ja arendame tänapäevaseid tehnoloogilisi lahendusi, mis võimaldavad tagada kohanimeandmete kokkusobivuse ja kvaliteedi ning tagab ametlike kohanimedega seotud andmekogude koostoimimise;

· Koostöövalmidus. Kohanimeregistrile pandud ülesannete täitmiseks teeme koostööd kõigiga;

· Lahendusekesksus. Lahendame kohanimeregistri ees seisvad probleemid kiiresti ja professionaalselt;

· Eesmärgipärasus. Me teame, miks ja mida me teeme. Kui eesmärk on ebaselge, siis küsime üle ja/või täpsustame eesmärgi!

Olulised alusdokumendid

Kohanimeregistri pidamise tegevusvaldkonda reguleerivad peamised õigusaktid on:

· „Kohanimeseadus“
· Riikliku kohanimeregistri pidamise põhimäärus;

· Kohanimeregistrisse andmete esitamise kord;

· Kohanimeregistrist andmete väljastamise kord; 

· Kohanimeobjektide liigitus;

· Kohanimede eestikeelsuse kindlakstegemise kord.

· „Avaliku teabe seadus“
· Aadressiandmete süsteem.

· „Keeleseadus“
„Kohanimeseadus“ reguleerib Eesti kohanimede määramist ja kasutamist ning selle üle järelevalve teostamist. Seaduse eesmärk on tagada Eesti kohanimede ühtlustatud kasutamine. Kohanimeregistri asutamise ja kasutusele võtmise eesmärgiks on teabe registreerimine ja kogumine Eesti kohanimede kohta.

„Kohanimeseaduse“ peatükk ”Riiklik kohanimeregister” sätestab kohanimeregistri toimimise alused: määratleb registri liigi, asutamise ja kasutusele võtmise eesmärgi ning määrab registri vastutavaks töötlejaks Siseministeeriumi. Samuti sätestab, millised on kohanimeregistrisse kantavad andmed, kes on nende andmete esitajad ning millisel juhul on registri pidajal õigus keelduda andmete registrisse kandmisest. Vastavalt „Kohanimeseaduse“ paragrahvi 17 lõikele 2 on asutatud kohanimeregistri, selle pidamise põhimäärus ning volitatud töötleja. „Kohanimeseadus“ ja kohanimeregistri pidamise põhimäärus annavad regionaalministrile volitusnormi kehtestada mitmeid registri toimimiseks vajalikke rakendusakte, nagu: andmete esitamise kord ja vormid, andmete väljastamise kord ja vormid ning nimeobjektide liigitus (klassifikaator). Selline regulatsioon on otstarbekas ja mõistlik praktilistel kaalutlustel. Kohanimealase teabe kättesaadavuse ja võimalikult laialdase leviku eesmärgil on sätestatud kohanimeregistri andmete ristkasutus ja põhimõte, et kohanimeregistri andmed on avalikud. 

Kohanimekorralduse valdkonda reguleerivad õigusaktid, kohanimenõukogu koosseis ja põhimäärus, koosolekute protokollid ning palju muud valdkonnaga seostuvat on kõigile huvilistele kättesaadavad kohanimenõukogu  koduleheküljel. 

Kohanimeregistri pidamise eesmärgid aastateks 2008-2012

Kohanimeregistri pidamise eesmärgid aastateks 2008-2012 on:

· tagada riigi infosüsteemis ja ametlikus asjaajamises ühtlustatud kohanimekasutus;

· tagada kohanimeregistri andmete kvaliteet (andmetekvaliteedi olulisteks kriteeriumideks on täielikkus, ajakohasus, täpsus, ammendavus, infoallika usaldusväärsus, info tõesus ning asjakohasus);

· toetada riigi infosüsteemi toimimist, sh aadressisüsteemi vastutava töötleja ülesannete täitmist (olulised kasutajad on päästeteenistus, statistika, rahvastikuarvestus, korravalve, post jne);

· toetada kohanimede järjepidevust kultuuris ja ajaloos; 

· toetada riiklikku kohanimekorraldust, sh tagada kohanimede vastavus „Kohanimeseadusele“; kohanimeregister on üheks võimalikuks andmeallikaks uute nimeobjektide nimedele;

· Eesti kohanimede kohta teabe kogujana taotleb kohanimeregister andmehulga täielikkust ning annab infot kohanimede kohta;

· tagada kohanimeregistri andmete avalik kättesaadavus ning objektipõhine visualiseerimine.

 Hetkeolukorra analüüs

Vabariigi Valitsuse 3. septembri 2004.a määruse 289 „Riikliku kohanimeregistri pidamise põhimäärus“ alusel on riikliku kohanimeregistri vastutav töötleja Siseministeerium ja volitatud töötleja AS Eesti Kaardikeskus, kellega Siseministeeriumil on sõlmitud 30.juunil 2003. a leping nr 169 „Riikliku kohanimeregistri pidamine“. Leping lõpeb 30. juunil 2008. a. 

Et Siseministeerium saaks edukalt täita nii kohanimeregistri vastutava töötleja ülesandeid kui ka Vabariigi Valitsuse 20. detsember 2007. a määruse nr 251 „Aadressiandmete süsteem“ paragrahvi 15 lg 3 p 3, nõudeid, mille kohaselt aadressiandmete vastutavateks töötlejateks kohanimede osas on Siseministeerium, tellis AS Eesti Kaardikeskus koostöös Maa-ameti ja Siseministeeriumiga ADS-KNR-ETAK integratsioonianalüüsi.

2.1.1 Integratsioonianalüüs

2007. aastal viidi läbi kohanimeregistri, aadressandmete süsteemi ja Eesti topograafilise andmekogu integratsioonianalüüs, mille tulemusena selgus kohanimeregistri arendamise vajadus. Siseministeeriumi, Maa-amet ja AS Eesti Kaardikeskuse koostöö ning analüüsi tulemusel on selgunud, et KNR-i andmebaasi on vaja ajakohastada, sest senine struktuur ning toimemehhanismid ei rahulda enam uusi vajadusi ning õigusaktides kehtestatud nõudeid („Avaliku teabe seadus“, Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2003. a määrus nr 331 “Infosüsteemide andmevahetuskihi rakendamine” Vabariigi Valitsuse 28. juuni 2007. a määrus nr 184 „Aadressandmete süsteemi kehtestamine”).

AS Webmeedia poolt koostatud KNR-ADS-ETAK integratsioonianalüüsi dokumendis jõutakse järeldusele: KNR’i viimine Maa-ameti juurde tagaks kiiruse aspektist sisuliselt probleemidevaba andmevahetuse ADS süsteemiga, kuna süsteemid asuksid füüsiliselt üksteisele väga lähedal ning suhtlemisel puuduks võrgulatentsus. Samuti oleks majanduslikult otstarbekas jätkata KNR-i X-tee teenuste pakkumist Maa-ameti vastavate teenuspakettide kaudu.

Kohanimenõukogu on seisukohal, et Maa-ametil on mitmeid eeliseid KNR-i volitatud töötlejana ning soovitab riikliku kohanimeregistri volitatud töötleja ülesanded üle anda Maa-ametile. 

2.1.2 Peamised saavutused

01.01.2008 a seisuga kohanimeregistrisse kantud kokku 26300 kohanime, mis kirjeldavad 25000 nimeobjekti. Registriväliselt menetletud nimeobjektidest ootab kande lõpetamist 3500 tee- ja tänavanime ning 1500 järvenime. 

Registrisse kantud ametlikud kohanimed on seotud nende nimede määramise alusdokumentide andmetega, mitteametlikud kohanimed jm antud nimeobjekti kirjeldavad nimevariandid on seotud allikmaterjalide andmetega mille alusel vastav nimekuju on registrisse kantud

Iga nimeobjekti kohta on registrisse kantud selle nimeobjekti liigi kood, vastavalt KNR nimeobjekti liikide klassifikaatorile, nimeobjekti EHAK kood (värskendatakse kord poolaastas) ja nimeobjekti koordinaadid.

Suure osa kohalike omavalitsustega on seatud sisse regulaarne infovahetus.

Objektipõhiselt on teeregistriga seotud 2000 tee- ja tänavanime, EKI andmebaasiga on seotud 16 200 nimeobjekti, 

Alates lepingu sõlmimisest on igal aastal eraldi koostatud kahepoolne tööülesanne kohanimeregistri pidamistöödeks, mis sisaldab endas kalendriaastal teostatavaid tegevusi koos selleks eraldatud vahenditega.

Kohanimeregister on kättesaadav Maa-ameti infosüsteemist avaliku- ja X-tee teenuste kaudu. Selle tagamiseks on Siseministeerium, Maa-amet ja AS Eesti Kaardikeskus sõlminud 30. juunil 2007. a kolmepoolse kokkuleppe „Asukohapõhiste infosüsteemide ja riikliku kohanimeregistri arendamisel ning avaliku teenuse osutamisel“. Riiklik kohanimeregister on kättesaadav veebiaadressil http://gmaps.maaamet.ee/knr
2.1.3 Olulised probleemid

Registrile esitatud andmed pole mõistliku aja jooksul sisestatud, mis piirab olulisel määral kohanimemäärajate ja kohanimekorralduse tegevusi. Käesolev registrilahendus ei võimalda kõiki kohanimeregistrile esitatud andmeid sisestada, mistõttu on kuhjunud väga suur arv nimeobjekte, mis ootab kande lõpetamist.

Riigi infosüsteemi kontekstis ei ole register leidnud piisavalt rakendust, eelkõige ei ole tagatud registri ristkasutus teiste andmekogudega. Koostöös Maa-ametiga on selgunud, et KNR-i andmebaasi on vaja ajakohastada, sest senine struktuur ning toimemehhanismid ei rahulda enam uusi vajadusi ning õigusaktides kehtestatud nõudeid („Avaliku teabe seadus“, Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2003. a määrus nr 331 “Infosüsteemide andmevahetuskihi rakendamine” Vabariigi Valitsuse 20. detsember 2007. a määrus nr 251 „Aadressiandmete süsteem”. Kohanimeregistriandmete avalikustamise tehniline lahendus on aegunud ja liigselt töömahukas, lisaks on muutunud õigusaktid ning ühiskonna ootused.

2.1.3.1 Kohanimeregistrile esitatavad tehnilised nõuded

Vastavalt püstitatud eesmärkidele, muutunud õigusaktidele ja riigi infosüsteemi üldistele põhimõtetele tuleb rahuldada mitmeid tehnilisi vajadusi. Järgnevas kohanimeregistri kasutuskohasuse tabelis on välja toodud kohanimeregistri tehnilised vajadused ja antud hinnang praegusele kohanimeregistrile.

	Tehniline vajadus
	Hinnang olemasolevale registrile

	1. Töötlemine: koguda, kontrollida, sisestada, korrastada, säilitada, võrrelda, analüüsida väljastada andmeid
	Võimaldab osaliselt 

· Vaja täiustada korrastamist ja analüüsimist, 

	2. Korrastatud andmete avalik kättesaadavus, muude andmete kättesaadavus on võimalik vastavalt staatusele, kui seadusega ei ole määratud teisiti
	Võimaldab osaliselt

· Tarkvaraline lahendus on aegunud ega ühildu uute andmekogude rakendustega, avalikustamise lahendus on aegunud ja on liigselt ressursimahukas 

	3. Vastavus avaliku teabe seaduse nõuetele (Riigi infosüsteemi kindlustavad süsteemid)
	· Formaalselt olemas x-tee teenused, kuid ei toimi

	4. Kohanimi on seotud minimaalselt ühe tunnuspunktiga, võimaluse korral objektiga
	· Seos tunnuspunktiga on olemas, objektiga seostamise tehniline lahendus on puudulik

	5. Veebipõhine täidetavus
	· Olemas

	6. Dokumentide digitaalse esitamise võimalus
	· Puudub

	7. Sobivuspäringute tegemise võimalikkus
	· Puudub

	8. Seostatavus teiste kohanimeregistritega (Eesti üleriigilised ja kohalikud, Euroopa)
	· Võimaldab, kuid tehniline lahendus on aegunud

	9. Peab olema kaardiliides, kus on võimalik lisada x-y koordinaate
	· Võimaldab, kuid tehniline lahendus on aegunud

	10. Kui on olemas seostatav objekt teises andmebaasis, siis peab olema võimalik luua seos objektide vahel
	· Puudub

	11. Kaardirakendus võimaldab pidada probleemide kihti
	· Puudub

	12. KNR peab võimaldama kasutada andmeid teistest registritest
	· Puudub

	13. Võimalus koguda tagasiside infot KNR kasutajatelt, kohanimemäärajatelt
	· Tehniline lahendus puudub, tagasiside kogutakse registriväliselt

	14. Koguda mitteametlikke kohanimeandmeid
	· Võimaldab osaliselt

	15. Andmete ajalugu peab olema taasesitatav (olema andmebaasis ja dokumenteeritud
	· Puudub

	16. Andmed kande tegija ja sisu kohta, kande tegemise kuupäev ja kellaaeg kantakse andmekogusse automaatselt
	· Olemas osaliselt, kande sisu uuendamine ei kajastu

	17. Peab olema administreeritav
	· Olemas

	18. Unicode`i põhine tähestik
	· Puudub


2.1.4 Ohud/riskid

Eeltoodud tehniliste nõuete tabelist selgub vajadus välja töötada kohanimeregistri uus tehniline lahendus. Kui kohanimeregistri tehnilisi nõudeid arendustööga ei kaeta, siis 

· ei ole võimalik täita avaliku teabe seaduse sätteid ja kohanimeregistrile püstitatud peaeesmärke, 

· on takistatud või raskendatud õigusaktidest tulenevate kohustuste ja andmekogude tugisüsteemide rakendamine, sh riigi infosüsteemi toimimise toetamine ja aadressisüsteemi vastutava töötleja ülesannete täitmine. 

Tagada tuleb ühtlustatud kohanimekasutus riigi infosüsteemis ja ametlikus asjaajamises ning  järelevalve kohanimede kvaliteedi ja määramise üle, samuti tuleb toetada kohanimede järjepidevust kultuuris ja ajaloos. 

Kohanimekasutuse alase järelevalve mittetagamisel suurenevad tulevikus riigi ja kohalike omavalituse poolt tehtavad kulud ekslikult kasutusele võetud sobimatute kohanimede muutmisel. Lisaks eeltoodule ei ole järelevalve puudumisel tagatud eesti keele ja kultuuri kaitsmine liigsete võõrmõjude eest kohanimede valdkonnas.

Kohanimeregistri vastutava töötleja ülesande täitmine.
Kohanimeregistri vastutav töötleja: 

· Tagab kohanimeregistri pidamiseks vajaliku eelarve; 

· Püstitab ülesanded, mis tagavad KNR tõrgeteta toimimise;

· Koordineerib õigusaktide ja normdokumentide koostamist (sh KNR põhimääruse ajakohastamine);

· Korraldab kohanimeregistri ja kultuurilis-ajalooliste andmekogude koostööd;

· Korraldab kohanimemääramise ja kohanimeregistri tegevuse järelevalve ja nõustamise.

2.2  Kohanimeregistri  volitatud töötlejaülesande täitmine
Kohanimeregistri pidamistööde all mõeldakse registrikannete teostamist, õigusaktidele vastavuse kontrolli ning sellest tulenevate ettepanekute tegemist kohanimemäärajatele, teistele andmete esitajatele, kohanimeregistri vastutavale töötlejale ning kohanimenõukogule.

Tegevused:

· Kohanimeregistri andmete kvaliteedi parandamine ja usaldusväärsuse tõstmine;

· Maksimaalse võimaliku teabe hõlmamine Eesti kohanimede kohta;

· Registrisse kantud kohanimede aktuaalsuse tagamine ja varasema ajaloo säilitamine.

· Kohanimekasutuse ja –määramise alase tegevuse toetamine;

· Andmekogude andmete seostamine (näiteks EKI andmebaasi kirjete sidumine);

· Kohanimemäärajate ja teiste kohanimeandmete kasutajate nõustamine ja koolitamine;

· Ettepanekute tegemine kohanimekasutamise ühtlustamiseks, sealhulgas õigusloomes osalemine;

· Ettepanekute tegemine kohanimemäärajatele ja teistele andmete esitajatele, kohanimeregistri vastutavale töötlejale, kohanimenõukogule hea kohanimetava järgimiseks;

· Tehnilise toe tagamine kasutajatele.

Arendustööd:

· Uue, tänapäevastele infotehnoloogia nõuetele ja võimalustele vastava tehnilise lahenduse loomine.  Vt. Kohanimeregistrile esitatavad tehnilised nõuded  2.3.3.1
· Tehnilise infrastruktuuri väljaarendamine ja haldamine

3. PEAMISED TULEMUSED JA TULEMUSINDIKAATORID

Indikaator 1. Kohanimemääraja kohanimemääramisalane pädevus 
Tulemus: 

· Kohanimeregistri andmed on kvaliteetsed ja usaldusväärsed.

· Kohanimekorralduse, -kasutuse ja –määramise alane tegevus on toetatud, tehniline tugi tagatud.

Indikaator 2. Kohanimeregistri ja kultuurilis-ajalooliste andmekogude koostöö

Tulemus: 

· Jätkub andmekogude andmete seostamine (näiteks EKI andmebaasi kirjete sidumine).

· Registrisse kantud kohanimede ajalooline järjepidevus on tagatud.

· Loodud tehniline infrastruktuur on nõuetekohaselt hallatud.

Indikaator 3. Kohanimeregistri andmete kvaliteet
Tulemus:

· Andmed on korrastatud (andmetekvaliteedi olulisteks kriteeriumideks on: täielikkus, ajakohasus, täpsus, ammenduvus, infoallika usaldusväärsus, info tõesus ning asjakohasus)

· Loodud ja rakendatud on KNR uus tehniline lahendus, mis:

· võimaldab avalikustamist;

· on liidestatud riigi infosüsteemiga, sh ADS haldussüsteemiga, ETAK jt andmekogudega; 

· vastab kõigile tehnilistele nõuetele (2.3.3.1) ja on kasutuskohane.

· KNR on viidud kooskõlla õigusaktidest tulenevate nõuetega.

4. KOHANIMEREGISTRI ARENG AASTATEL  2008-2012 
4.1 Normdokumentide ajakohastamine

· 2008. a  30. juuniks  tuleb määratleda kohanimeregistri volitatud töötleja, täpsustada kohanimeregistri vastutava ja volitatud töötleja ülesanded kohanimeregistri toimimise tagamisel; 

· Ajakohastada 2008. 30. juuniks  kohanimeregistri põhimäärus;

4.2 Kohanimeregistri uue tarkvara loomine ning liidestamine teiste andmekogudega 

Eesmärk: luua ajakohastatud riikliku kohanimeregistri geoinfosüsteem (lühidalt süsteem),.

Viia süsteem kooskõlla erinevate õigusaktidega

· „Avaliku teabe seadus“;
· Vabariigi Valitsuse 20.detsembri 2007. a. määrus nr. 251 „Aadressiandmete süsteem”;
· „Kohanimeseadus“.
Süsteem luuakse kohanimeregistri andmete, sealhulgas erinevate dokumentide ja kohanimede geograafilise asukoha reaalajas kaardil esitlemise võimalusega, mis tagab üheselt mõistetava kohanime määramise ja haldamise võimalikkuse. Süsteem välistab võimaluse väljastada kohanime piirkonnas, kus kohanimi ärireeglite järgi ei ole lubatud. 

Süsteem on kasutatav nii kohanimeregistri pidamiseks kui avalikule sektorile ja teistele asjasthuvitatud isikutele. Süsteem saab olema loogiliselt ja arusaadavalt üles ehitatud, lihtne õppida ning mugav kasutada, avatud ja laiendatav. Infosüsteemi loomisel tuginetakse Riigi IT arhitektuuri ja koosvõime raamistiku soovitustele.

Süsteemis kasutakse unicode`i põhist tähestikku – see tagab eesti tähestikust erinevate sümbolite hoidmise võimaluse andmebaasis.

Kohanimeregistri andmestik on seostatav teiste sarnaste süsteemidega:

· Eesti üleriigilised

· Eesti kohalikud

· Euroopa sarnased süsteemid

Tehniline lahendus

· Veebipõhisus

· Infosüsteemi lahendus on veebipõhine ja kasutajaliideste toetus on järgnevatele internetisirvijatele: 

· MS Internet Explorer 

· Mozilla Firefox

Põhisüsteem

Põhisüsteem on 3 kihiline. Andmebaasikiht, rakendusserveri kiht ja veebipõhine kasutajaliides. Põhisüsteemile lisatakse täiendavalt juurde GIS alamsüsteem ja liidesed teiste registrite/andmekogudega.

Üldnõuded

· Süsteemi põhiprotsess on menetluse ja toimingu põhine.

· Süsteem sisaldab kasutajate haldust (koos õiguste ja rollidega).

· Süsteemi andmed on versioonitud (sellega tagatakse andmete järjepidevus ja ajalugu).

· Süsteem sisaldab administreerimise ja konfigureerimise moodulit. Sellega tagatakse kasutajate õiguste ja rollide haldamine ning põhiprotsessi menetluste ja toimingute haldamine 

Andmebaasi valik

Arvestades tulevikus Süsteemi tekkivaid suhteliselt suuri andmemahte ja paremat ühilduvust teiste sarnaste GIS süsteemidega peab andmebaas olema rajatud standardsel relatsioonilisel andmebaasi tarkvaral. Soovitatav on kasutada Oracle andmebaasi kuna on olemas geoandmete hoidmise moodul ja riiklike registrite loomise kogemused. Samuti on oluline, et probleemide korral on olemas tootja- ja tugifirma abi.

GIS alamsüsteem

Süsteem saab olema asukohapõhine s.t kohanime objektid peavad paiknema Eesti geograafilises ruumis L-EST süsteemis korrektses asukohas. Kohanime objekt (geograafilises ruumis punkt) on vaja võimaluse korral siduda objektiga mõnes teises registris (näiteks tänava kohanimi tänava joonobjektiga tänavate haldamise registris).

Süsteemi on mõistlik integreerida Maa-ameti poolt välja töötatud XGIS veebipõhine geolahendus.

ID kaardi kasutamine

Kasutajate registreerimine ja autentimine toimub lisaks vastavate kasutajanimede ja salasõnadele ka ID-kaardi abil. Teatud toiminguid avalikele kasutajatele saab teostada peale ID-kaardiga autentimise. 

Dokumentide esitamise käigus saab esitada ka digitaalselt allkirjastatud dokumente.

Liidesed teiste andmekogudega

Süsteemi liidestamine teiste andmekogudega on kaheetapiline.

· Esimesel etapil liidestatakse Süsteem ADS haldussüsteemiga eesmärgiga tagada kohanimeregistri objektide ülekandmine ADS-i.

· Teisel etapil liidestatakse Süsteem ADS haldussüsteemiga põhjalikumalt-  see võimaldab andmevahetuse automatiseerimise taset tõsta (näiteks ADS-s kohanimedele uute aadresside ettepanekute töötlusest, uusi kohanimesid vajavate objektide tekkest jms.). Samuti liidestatakse Süsteem ETAK-iga, KPO IS-ga, ITK süsteemiga – seda vastavalt analüüsis selgunud vajadustele.

Teiste andmekogudega suhtlemisel järgitakse riiklike nõudeid:

· Andmevahetus Süsteemi ja teiste riigi infosüsteemi kuuluvate andmekogudega vahel peab toimuma läbi riigi infosüsteemi andmevahetuskihi (X-tee)

· Geoandmete vahetamine peab tuginema OpenGIS standarditele (WMS, WFS)

Kasutajate arv

Infosüsteemi aktiivsete (sisseloginud) kasutajate  arvuks on planeeritud : 100

4.3 Tegevuste ajakava 2008-2009

	
	Tegevused
	Läbiviimise aeg/tähtaeg
	Hind:

	Normdokumentide kaasajastamine  

	
	Kohanimeregistri  arengukava väljatöötamine ja kinnitamine kohanimenõukogus
	23. aprill 2008
	

	
	Kohanimeregistri volitatud töötleja määratlemine, vastutava ja volitatud töötleja ülesannete täpsustamine
	30. mai  2008
	

	
	Kohanimeregistri põhimääruse ajakohastamine, vastava eelnõu esitamine Vabariigi Valitsusele
	30. mai 2008
	

	Kohanimeregistri uue tarkvara loomine ning liidestamine teiste andmekogudega

	1.etapp
	Tegevused enne hanke väljakuulutamist:

· Süsteemi vajaduste täpsustamine (sealhulgas turvameetmete valik vastavalt ISKE kolmeastmelise etalonturbe süsteemile)

· Hanke lähteülesande koostamine ja hanke läbiviimine

Hanke käigus tehtavad tegevused (IT firma tegevused):

· Süsteemi analüüs (sealhulgas olemasoleva KNR-i redisain nii andmebaasi struktuuri kui rakenduse osas)

· Süsteemi tarkvara realiseerimine

· Andmete migratsioon uude Süsteemi

· Süsteemi liidestamine ADS-ga (eesmärgiks on KNR andmete esitamine ADS-i)

· Süsteemi tarkvara testimine

Peale hanget:

· Süsteemi kasutamine pilootlahendusena (piiratud kasutajatele põhifunktsionaalsuse testimiseks) 

Kahe etapi vahe 1 kuu (pilootlahenduse töös kasutamine)


	juuni-detsember 2008
	 2 500 000  

(SiM EA)

	2.etapp
	Tegevused enne hanke väljakuulutamist:

· Hanke 2.etapi lähteülesande koostamine 

Hanke käigus tehtavad tegevused (IT firma tegevused):

· Süsteemi täiendav analüüs

· Süsteemi tarkvara täienduste realiseerimine

· Süsteemi liidestamine ADS-ga(täies mahus)

· Süsteemi liidestamine ETAKI-i, KPO IS-ga ja ITK süsteemiga

· Süsteemi avaliku rakenduse realiseerimine

· Süsteemi täiendav põhjalikum testimine(sealhulgas automatiseeritud koostöö ADS-ga)

Peale hanget:

· Süsteemi lõplik kasutuselevõtt

Analüüs


	jaanuar-juuni 2009


	2 000 000

MA EA

	
	Kokku:
	
	4 500 000 


5. KOHANIMEREGISTRI ARENGUKAVA 2008-2012 FINANTSPLAAN AASTATEKS 2008-2012
	Eesmärk: Tasakaalustatud ruumiline ja regionaalne areng

	Meede: Haldus– ja asustusjaotus ning kohanimekorraldus

	Tegevus
	Maksumus

2008
	Maksumus

2009
	Maksumus

 2010
	Maksumus

2011
	Maksumus

2012
	Tegevuse algus (kui võimalik)
	Tegevuse teostaja (kui võimalik)
	 Vastutaja

	Kohanimeregistri vastutava töötleja ülesande täitmine
	Asutuse tegevus-kuludest
	Asutuse tegevus-kuludest
	Asutuse tegevus-kuludest
	Asutuse tegevus-kuludest
	Asutuse tegevus-kuludest
	Aasta-ringne
	 
	Sise-

ministeerium

	Kohanimeregistri arendamine
	2 500 000

	2 000 000

	 -
	- 
	-
	Juuli
	volitatud töötleja
	Sise-

ministeerium

	Kohanimeregistri andmete kvaliteedi parandamine
	Pidamis-kulud
	Pidamis-kulud
	Pidamis-kulud
	Pidamis-kulud
	Pidamis-kulud
	Aasta-ringne
	volitatud töötleja
	Sise-ministeerium

	Kohanimekasutuse ja –määramise alase tegevuse toetamine
	Asutuse tegevus-kuludest
	Asutuse tegevus-kuludest
	Asutuse tegevus-kuludest
	Asutuse tegevus-kuludest
	Asutuse tegevus-kuludest
	Aasta-ringne
	 
	Sise-

ministeerium

	Kohanimeregistri ja kultuurilis-ajalooliste andmekogude koostöö korraldamine
	Pidamis-kulud
	Pidamis-kulud
	Pidamis-kulud
	Pidamis-kulud
	Pidamis-kulud
	Aasta-ringne
	volitatud töötleja
	Sise-ministeerium

	Kohanimekasutuse-alaste tegevuste koordineerimine
	Asutuse tegevus-kuludest
	Asutuse tegevus-kuludest
	Asutuse tegevus-kuludest
	Asutuse tegevus-kuludest
	Asutuse tegevus-kuludest
	Aasta-ringne
	Kohanime-nõukogu
	Sise-ministeerium

	Infrastruktuuri investeeringud
	0
	0
	100 000
	100 000
	0
	
	
	

	Pidamiskulud kokku
	900 000
	1 000 000
	1 200 000
	1 200 000
	1 200 000
	
	
	

	Meetme maksumus kokku
	3 400 000
	3 000 000
	1 300 000
	1 300 000
	1 200 000
	
	
	


Kohanimeregistri arendamise eelarves kajastuvad kohanimeregistri arendustegevuseks vajalikud ja arengukavas käsitletavad arendustööd, et tagada kohanimeregistri vastavus tänapäevastele infotehnoloogia nõuetele ning kohanimeregistri ristkasutatavus teiste andmekogudega. 

Kohanimeregistri pidamiskuludega kaetakse kommunaalkulud,  transpordi- ja lähetuskulud, töötasu, sotsiaalmaks,  töötuskindlustus, puhkuse reserv, koolituskulud, osaletakse ettevõtte juhtimis- ja halduskuludes, seadmete, töövahendite amortisatsioon jne. Kohanimeregistri pidamise andmemahtu ja spetsiifikat silmas pidades töötab registriga tõenäoliselt kaks inimest: registrisekretär- infotöötleja ja kohanimespetsialist-projektijuht. 

Infrastruktuuri investeeringud- arvutid, tark- ja riistvara on tänaste vajaduste tarbeks tagatud kuid aastatel 2010 ja 2011 tuleb arvestada tõenäoliste kulutustega serveri, tööjaamade ja tarkvara uuendamiseks.

*Kõik tegevused viiakse ellu riigieelarveliste vahenditega





















































































































































































� Siseministeeriumi eelarvest


� Maa-ameti eelarvest
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