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	Десятое  заседание Балтийского отдела

Группы экспертов ООН  по географическим названиям

Таллин, 12-13 октября 2006 г.


По пункту 4 повестки

Информация о состоянии работ по созданию автоматизированного 

Государственного каталога географических названий 

Российской Федерации

 
Информация о наименованиях географических объектов занимает значительное место в информационном обеспечении создания и использования практически всех географических карт. Наличие такой информации, ее полнота и современность  оказывают прямое влияние на эффективность развития геоинформационных технологий в картографии.

Решению проблемы создания в Российской Федерации постоянно поддерживаемого на уровне современности систематизированного фонда (Государственного каталога) наименований географических объектов и сопровождающей их информации предается общегосударственное значение. Эта задача поставлена в принятом в 1997 году Федеральном законе « О наименованиях географических объектов», а пути ее реализации определены в последующих постановлениях Правительства Российской Федерации:

- Постановление Правительства Российской Федерации от 12 февраля 1998 г. № 177 «Вопросы реализации Федерального закона « О наименованиях географических объектов»;

- Постановления Правительства Российской Федерации от 3 июля 2000 г. № 487 «Об утверждении Положения о регистрации и учете наименований географических объектов, издании  словарей и справочников наименований географических объектов, создании и ведении Государственного каталога географических названий». 

Создание, ведение и использование Государственного каталога географических названий  необходимы для  обеспечения единообразного и устойчивого употребления наименований географических объектов в нормативных правовых актах, в служебной переписке, на картах, в печатных изданиях и средствах массовой информации, а также для сохранения наименований как части исторического и культурного наследия народов Российской Федерации. 

  Государственный каталог  должен обеспечивать  удовлетворение потребностей органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, средств массовой информации и граждан в  официальной информации о наименованиях географических объектов. 

Для решения комплекса задач  по созданию Государственного каталога и его функционированию  разработана  автоматизированная информационная поисковая система,  в задачу которой входит обеспечение регистрации и учета наименований географических объектов, хранение, обновление и оперативную выдачу по запросам пользователей информации, регистрируемой в Государственном каталоге географических названий.

  Созданная автоматизированная поисковая система содержит информационное, программное и техническое обеспечение. 

Информационное обеспечение системы  представляет собой совокупность  показателей, документов, классификаторов и массивов информации о географических названиях, а также методов ее организации, хранения и контроля. 

Программное обеспечение системы – это   программный комплекс, разработанный на основе СУБД Oracle c использованием серверной сетевой операционной системы Windows NT Server  и языка программирования PL/SQL для Oracle а также MS Access   для функционирования рабочих станций. Основанием для выбора СУБД Oracle послужили большой объем проектируемой базы, многообразие форм обработки информации и необходимость обеспечения сопряжения системы с другими  геоинформационными системами.

  Техническое обеспечение системы  представляет собой комплекс технических средств на базе ПЭВМ, который включает сервер, сетевое оборудование (концентратор),   рабочие станции операторов, рабочую станцию администратора БД с  устройством резервирования, сетевой лазерный принтер, доступный для всех рабочих станций (рис.1).
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Рис. 1  Структурная схема построения технического обеспечения автоматизированной 

информационной поисковой системы

Автоматизированная система реализована при обустройстве в      ЦНИИГАиК специального  информационного центра Государственного каталога, в котором создана локальная сеть, объединяющая устройства ввода, хранения, обработки и вывода информации. В этом  Центре проводятся  работы по созданию, ведению и эксплуатации Госкаталога. 

Автоматизированная система по географическим названиям предусматривает, что в базу данных  Госкаталога  должна заноситься  информация, содержащая до 30  информационных показателей, которые подразделяются на основные и дополнительные.

К основным показателям отнесена  информация, необходимая для выполнения учета, государственной регистрации наименований географических объектов и выполнения однозначного поиска. В состав основных информационных показателей входят:


- государственный регистрационный номер для  нормализованных географических названий на территории Российской Федерации или учетный номер для наименований объектов, открытых или выделенных российскими исследователями в пределах открытого моря и Антарктики; 


- наименование географического объекта в нормализованном русском написании с указанием источника и даты установления этого названия; 

- род географического объекта с указанием источника и даты установления рода объекта; 

· для населенных пунктов указывается  тип поселения и его административный статус;


- географическая и административно-территориальная привязка географического объекта с указанием источника и даты установления этой информации;

· географические координаты объекта (широта и долгота).  

Кроме перечисленной обязательной информации о наименованиях географических объектов, в БД включена  дополнительная информация (варианты названия и рода объекта, данные о происхождении наименований и т.д.).

Для занесения в БД информацию о наименованиях географических объектов необходимо:

- собрать  из различных источников (официальных, картографических, справочных и иных);

- систематизировать;

· формализовать и записать в унифицированную форму учета географических названий (образец которой приведен ниже).

	Государственный каталог географических названий России

УНИФИЦИРОВАННАЯ ФОРМА УЧЕТА ГЕОГРАФИЧЕСКИХ НАЗВАНИЙ

	1. Основная информация:

	(01) Нормализованное  название 
	

	(02) Источник  установления

нормализованного  названия 
	

	(03) Дата установления 

нормализованного названия
	
	

	(04) Род географического объекта 
	
	(05)  Признак существования объекта
	

	(06) Источник установления 

рода   географического объекта
	

	(07) Дата установления рода географического объекта
	
	(08) Адм. Статус нп
	

	Административно – территориальная привязка географического объекта

	(09) Наименование субъектов РФ
	

	
	

	(10) Наименование  адм. Района   
	

	
	Географические координаты объекта:

	
	(11) Широта
	(12) Долгота

	
	
	

	(13) Привязка к другим географическим объектам


	

	2. Дополнительная информация:

	 (14) Варианты    

               названия


	 (15) Источники установления 

варианта названия
	 (16) Дата

установления

варианта

названия
	 (17) Дата

изменения

нормализованного

названия

	
	
	
	

	 (18) Варианты  рода географического объекта


	 (19) Источник установления варианта

рода географического объекта
	 (20) Дата

установления 

варианта рода 

географического объекта

	
	
	

	(21) Примечание

	


  Образец унифицированной формы учета названий географического объекта
Установлен следующий порядок выполнения работ по формированию базы данных АГКГН:

- подготовка исходной информации для ввода в ПЭВМ;

- ввод исходной информации в ПЭВМ, автоматизированный перенос ее в БД и регистрация;

· хранение информации, занесенной в БД.

Программное обеспечение автоматизированной системы позволяет выполнять обработку и с получением следующих результатов:

· реестры нормализованных наименований географических объектов субъектов Российской Федерации;

·  алфавитные списки нормализованных наименований географических объектов по административным районам субъектов Российской Федерации, по роду географических объектов; по номенклатурным листам карты масштаба 1 : 100 000, а также по сочетанию названных показателей;

· алфавитные списки географических названий ранее существовавших объектов заданного рода на всю территорию России или на отдельные субъекты Российской Федерации;

· списки одноименных географических объектов с заданным названием на всю территорию России или по отдельным субъектам Российской Федерации, административным районам, роду объектов; 

· информацию о заданном наименовании географического объекта (в том числе по фрагменту наименования);

· списки нормализованных наименований географических объектов, изменившихся в течение заданного периода времени (в алфавитной последовательности новых или предыдущих названий) на всю территорию России или на отдельные субъекты Российской   Федерации;

· информацию о количестве географических названий, зарегистрированных в Государственном каталоге за конкретный период времени, с распределением их по отдельным субъектам Российской Федерации и родам объектов;

· регистрационно-учетные формы, в которых содержится вся информация, занесенная в БД для данного наименования географического объекта (пример приведен ниже).

	Государственный каталог географических названий России

 РЕГИСТРАЦИОННО-УЧЕТНАЯ ФОРМА

	1.Основная информация:

	
	
	
	

	Регистрационный номер нормализованного названия
	0008606
	Дата регистрации
	06/11/2001

	

	Нормализованное  название 
	  Сорочинка

	

	Источник  установления

нормализованного  названия 
	Списки центров сельсоветов Тульской области, 1960



	

	Дата установления нормализованного названия
	31/12/1960
	

	

	Род географического объекта 
	село
	  Признак состояния объекта
	существует

	

	Источник установления 

рода   географического объекта
	Списки центров сельсоветов Тульской области, 1960

	

	 Дата установления рода географического 

объекта
	31/12/1960
	 Адм. статус нп
	Центр сельской адм.

	

	 Административно - территориальная привязка географического объекта

	  Наименование 

               субъекта РФ
	 Источник установления наименования

 субъекта РФ
	Дата установления наименования 

субъекта РФ

	
	
	

	Тульская область.
	Постановление ЦИК СССР от 26/09/1937
	26/09/1937

	
	
	

	  Наименование

 адм. района
	  Источник установления наименования

 адм. района
	   Дата установления 

 наименования 

адм. района

	
	
	

	Плавский район
	Справочник административно-территориального деления Тульской области, 2000
	31/12/1960

	
	
	

	

	Географические
	   Широта
	 Долгота
	

	координаты объекта:
	53041’ С.Ш.
	37027’ В.Д.
	

	

	Номенклатура листа карты масштаба 1:100 000
	N-37-75
	

	

	Привязка к другим
	

	географическим объектам
	

	2. Дополнительная информация:

	  Варианты    

               названия


	  Источник установления варианта названия
	 Дата

установления

варианта

названия
	 Дата

изменения

нормализованного

названия

	
	
	
	

	Сорочинка-Михнево
	Списки центров сельсоветов Тульской области, 1955; Справочник административно-территориального деления Тульской области, 1956; Алфавитный список почтовых предприятий СССР, 1966
	31/12/1955
	

	
	
	
	

	Сорчинский
	Списки центров сельсоветов Тульской области, 1939
	31/12/1939
	

	

	Сорочина
	Материалы переписи населения, 1939
	31/12/1939
	

	

	  Варианты  рода географического объекта


	  Источник установления варианта

рода географического объекта
	Дата

установления

варианта рода 

географического объекта

	Примечание:

	Сорочинский сельский округ; Доп. источники норм. названия: Важнейшие селения Европейской России, 1880; Алфавитный список почтовых предприятий СССР, 1938; 1955; N 37-75/1942; 1951; 1958; 1970; 1983; N-37/1943;1952; Административная карта Тульской области, 1953; 1959; 1968; Справочник административно-территориального деления Тульской области, 1966; 1971; 2000


Пример информации, зарегистрированной в Государственном каталоге

Создание базы данных Государственного каталога на  территорию Российской Федерации является очень трудоемким и продолжительным процессом. Поэтому оно должно осуществляться поэтапно.

На первом этапе создания БД должна быть выполнена работа по занесению в нее информации из картотеки географических названий  ЦНИИГАиК, в которой на протяжении нескольких десятков лет аккумулировалась разнообразная информация о географических названиях наиболее крупных и известных объектов. Наличие такой информации  необходимо также для географической привязки заносимых в БД более мелких объектов.

На втором этапе создания БД  необходимо ее дополнить информацией о наименованиях географических объектов в  объеме листов топографической карты масштаба 1: 100 000. 

Практические работы на основе эксплуатации автоматизированной системы проводятся с 2002 года. Они  предусматривали реализацию первого этапа создания БД Государственного каталога географических названий Российской Федерации. К работам по подготовке информации для БД Госкаталога привлечены 14 аэрогеодезических предприятий Роскартографии по закрепленным за ними зонам деятельности. 

По состоянию на 1 октября 2006 года в БД Госкаталога занесена информация о 157 тысячах наименованиях географических объектов по 61 субъекту Российской Федерации. Таким образом, создание БД Государственного каталога первой очереди в объеме картотеки ЦНИИГАиК находится в завершающей фазе.

В ЦНИИГАиК разработана технология выполнения работ по картам масштаба 1: 100 000 с привлечением электронной базы Общероссийского классификатора административно-территориальных образований (ОКАТО), а также справочных и картографических материалов. С 2006 года по этой технологии  работают 5 предприятий, которые уже подготовили информацию в объеме 57 тысяч наименований. По мере завершения работ по картотеке ЦНИИГАиК остальные предприятия будут переходить к пополнению БД в объеме листов топографической карты масштаба 1: 100 000.

Наряду с выполнением работ по формированию БД АГКГН, проводятся  мероприятия по ее ведению по территориям, занесенным с Государственный каталог, т.е. пополнение информации по новым источникам, ее корректировка и актуализация.  

Объем занесенной в БД информации уже позволяет автоматизированной поисковой  системе осуществлять информационное обслуживание  задач, связанных с решением вопросов о наименовании и переименовании географических объектов, проверки написания наименований географических объектов в проектах правительственных постановлений, реестров и других документов. Все чаще к услугам информационной системы обращаются при подготовке ответов на самые различные запросы организаций и граждан.

В качестве одного из примеров использования информации БД Государственного каталога географических названий можно привести работы, которые выполняются Российской государственной библиотекой (РГБ) в рамках подпрограммы «Развитие культуры и сохранение культурного наследия» федеральной целевой программы «Культура России (2001-2005 годы)». Разрабатывается национальный нормативный файл географических названий, который войдет в состав комплекса файлов нормативных записей для сети российских библиотек. Он призван обеспечить использование в библиотечной практике (при каталогизации документов и поиске информации) нормализованных наименований российских географических объектов, установленных официально на федеральном уровне. Российский национальный нормативный файл географических названий получил международный код «rugeo» в системе форматов MARC21. 

В проект национального файла географических названий включаются нормативные записи для наименований географических объектов  Российской Федерации, континентального шельфа, исключительной экономической зоны Российской Федерации, а также географических объектов, открытых или выделенных российскими исследователями в пределах открытого моря и Антарктики. 

Для формирования национального нормативного файла географических названий привлекаются следующие  источники: 

· автоматизированный Государственный каталог географических названий России  - фрагменты в виде файлов;

· картотека  географических названий ЦНИИГАиК - справки в традиционной форме; 
·  «Общероссийский  классификатор административно-территориальных образований»  (ОКАТО);

· библиографические записи,  формируемые при каталогизации документов в РГБ,  а затем и в других библиотеках;

· нормативные записи из электронных каталогов  РГБ и других библиотек;

· справочный аппарат каталогов РГБ;

· карточный каталог отдела картографических изданий РГБ;

· справочные издания.

Автоматизированный Государственный каталог географических названий России, который ведет  Роскартография,  выбран в качестве основного источника данных. 

Для национального файла нормативных записей с помощью специальной программы производится выборка из БД автоматизированного Государственного каталога географических названий следующих данных: 

нормализованное название, 

источник установления нормализованного названия,

дата установления нормализованного названия, 

род географического объекта, 

признак существования объекта,

источник установления рода географического объекта,

административный статус населенного пункта, 

сведения об административно-территориальной привязке географиче-

ского объекта

(наименование субъекта РФ, наименование административного района); 

географические координаты объекта (широта, долгота)

привязка к другим географическим объектам; 

варианты названий, 

источники установления варианта названия, 

дата установления варианта названия, 

дата изменения нормализованного названия и т.д. 

Создаваемый нормативный файл устанавливается в открытом доступе  на Web-сайте РГБ  как общедоступный электронный ресурс и одновременно как средство поиска  в электронном каталоге  Библиотеки. В дальнейшем предполагается  передать этот файл на договорных условиях в сводный электронный каталог библиотечной сети РФ (ЛИБНЕТ). Передачу в объединенный каталог планируется осуществлять по частям по мере их подготовки. При этом РГБ будет продолжать поддерживать файл и в собственном электронном каталоге, свободно доступном в сети Интернет.  

Завершая рассмотрение состояния работ по созданию Государственного каталога географических названий, следует дополнительно отметить, что  постановлением Правительства РФ № 669 от 8 сентября 2000 года утверждено «Положение о федеральном картографо-геодезическом фонде», в состав которого    включен Государственный каталог географических названий. Распоряжением Правительства РФ от 25 апреля 2006 года № 584-р  утвержден перечень регистров, реестров, классификаторов и номенклатур, отнесенных к учетным системам федеральных органов государственной власти. В состав этого Перечня вошел и Государственный каталог географических названий. Все это в свою очередь подтверждает  необходимость принятия нормативных актов, определяющих порядок функционирования Государственного каталога географических названий и оказания на его основе информационных услуг пользователям. Приступая к решению этой актуальной задачи, планируются  в первую очередь разработать  Положение о Государственном каталоге географических названиях, а на его основе подготовить инструкции по ведению Государственного каталога и предоставлению пользователям содержащейся в Государственном каталоге информации.
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